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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 .de mayo de 2009, el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de novxembre de 2006 conforme a la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009 y, S

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

del 13- de nowembre de 2009, la Policia
i fMetropohtana de Bogota incauté un (1)
QUIDEA. (Orchldaceae sp), a la sefiora
ROCIO GAVIRIA DIAZ, .COJ ula»de'cmdadanla No. 50.955.845, por
movilizar un espemmen..‘ e flora sﬂvestr' sin | respectivo salvoconducto contraviniendo
con ello lo dispuesto en eI Decreto 1791 de ’-.1:996 y la Resolucién 438 de 2001.

Con auto 4567 del 30 de ]umo de 2010 Ia Dlreccmn de ‘Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de; Amblente SA, dlspuso ImCIar la apertura de indagacion preliminar
en los términos del amculo 17 de la‘Ley 1333 de 2009, y con €l propésito de lograr
conocer el domicilio de Ia presunta mfractora enaras de. garantlzar ¢l debido proceso y el
derecho de defensa del mnsmo se or _eno oﬂcnar a la Reglstradurla Nacional del Estado
Civil. R T S

La Registraduria Nacional del Estado Cii)il“‘ mediante oficio DNI-GN No. 2584, dio
respuesta a negativa frente al suministro de informacién requerido, por lo que en este
caso se analizara el archivo de las presentes diligencias.

Mediante Acta de incai
Ambiental y Ecolégic
espécimen de flora

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de Ia
politica ambiental Colombiana dentro del proposito general de asegurar el desarrollo

. sostenible .de .los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad. del.pais y-- .. - -
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere apllcable a la proteccién y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en la ley y que sean aphcables segun el caso sin perjwcno de las competenmas legales
de otras autoridades. : : v

A través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia: Mayor de’ Bogota y se transformé el. Departamento Técnico
Administrativo de Medlo Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, le
asignd entre otras funcmnes lade ejecutar el control y. vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertmentes a efecto y en particular adelantar las
investigaciones e |mponer las sancnones que corresponda a quien mfnnja dichas normas.

Y de conformndad con Io dlspuesto en el Iecreto 109 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretarla Distrital de Ambiente - SDA, modificado por el
Decreto 175 de 2009 y Ia Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la
Secretaria Distrital de, -Ambiente, por la cual se delegan funciones y se deroga una
resolucién, segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos
administrativos de archlvo caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y
todos aquellos analogos a una SItuaCIén adm/nlstratlva semejante a las citadas.”

CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccion
ambiental surge de toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

) En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el

logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracnon recuperaciéon o -

. sustitucion de cada uno de ellos

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
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condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo

con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.

El Decreto-ley 2811 de 1974, Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, en el literal a) del articulo 200, dispone que para proteger la flora
silvestre se podrd ‘intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte vy
comercializacion de especnes e mdnv:duos de la flora suivestre y de sus productos
primarios". Y v

Asi las cosas, el marco normatlvo por el cual se reglamenta el Cod|go Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccnon al Medio Amb|ente en materia de flora
silvestre es desarrolladov por e| Decreto 1791 de 1996, el cual i |mpone como exigencias a
los particulares la sohf: itud ‘ante’ las. Autondades Amblentales ‘para el otorgamiento de
permisos que autoncen 'el aprovechamlento v desp!azamlento de  individuos,
especimenes 0 produc' S de;:a ﬂora sﬂvestre : s

El articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 establece

“Todo producto forestal pr/marlo o de la ﬂora s:lvestre que entre, salga o0 se movilice en el
territorio nacional, debe ‘contar con. un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta lossitios de transformacion, mdustnal:zac:én o comercializacién, o
desde el punto de Ingreso al pals hasta su destmo f" nal.”. " : .

En desarrollo del artlculo 74 y sngu:entes del Decreto 1791 de 1996 el Ministerio del
Medio Ambiente, emlt:o la Resolucnon 438 de 2001, medlante el cual se establecié el
Salvoconducto Unico Nacmnal para movuhzacuén de espemmenes de la diversidad

“biolégica.

El artlculo 2° de la Resolucion 438 de 2001 dlspone

“La presente resolucion se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad biol6gica
gue se-realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora doméstica, la
especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados por
un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica”

- El articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica que se realice

dentro del-territorio-del pais; el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con-ef formato que ~ -

se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma”.

Es entonces, necesario sefalar que la prueba documental que sirvi6 de soporte para

ordenar la apertura de la indagacion preliminar fue el acta de incautacion, la cual es clara
en senalar que se .transportaba dentro del territorio nacional Flora silvestre, sin el
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salvoconducto que amparara su movilizacién y que se atentd en contra los recursos

naturales del pais y la normatividad ambiental vigente.

Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 que establece:

‘Art. 17-. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

La indagacion prellmmar‘tlene‘como finalidad yer/flcar la ocurrencia de Ia conducta determinar si
es constitutiva de infracc T actuado al.amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El n de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses

culminaré con el archlvo deflnltlvo' o'aiito de agertura dela mvestlgaclon

La indagacién prellm/nar 0 pv_‘ ré extenderse a hechos d/stlntos del que fue objeto de denuncia, .
queja o iniciacion oficiosa-y: Ios que. Ie sean conexos

De conformidad con I e;.guesto y revnsado 'el expedlente se observa que el auto de
indagacién preliminar No A567 fue expedldo 30 de junio de 2010, es evidente que han
transcurrido mas de sels meses desde su expedlmon por lo tanto es procedente ordenar
el archivo del proceso;‘_'*_ Lo PRERR :

Sin embargo, como corolano de ias descnpcnones normatlvas sustantlvas y procesales,
objeto de analisis en esta provudencua es |mportante senalar que. una vez efectuado el
estudio de la documentamon contemda en el expediente, se determind que, esta entidad,
realizd los tramites admlnlstratlvos a _su alcance, para establecer, el domicilio de la
presunta mfractora sobreito;do en 1o reIacnonado con la consultas de las bases de datos
de la entidad y Ia realizada: a la Reglstraduna Nacional del estado Civil tal y como se

~ puede vislumbrar en el paginario del expedlenvte, puesto que la direccion de notificacion

no fue aportada por la presunta infractora, como consta en el acta de incautacion que
obra a folio 1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado

por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

"Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios

.ambientales prescritos en el articulo 1°de la Ley 99 de 1993.” o o

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso
Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
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Actuaciones Administrativas, en relacion a los principios de Economia, Celeridad y

Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:

“...)

En virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con
la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y
copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino
cuando la ley lo ordene en:foi SNy L e R

En virtud del principi
procedimientos, suprim
serie cuando la natural
obligacién de considera

El retardo injustificado
queja del interesado, sii

En virtud del principio
f nalldad remowendo

de procedlmlento podrén ‘sanearse en cualquier
o ‘ubrayado declarado: INEXEQUIBLE por la

expediente 5913, manife

(...) Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacién de
prosperidad, habida consideracion de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en el articulo 3° inciso. 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la
obligacion de remover los obstdculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto (..)

Ahora bién, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacion conducente a efectos de establecer el domicilio para la

en los siguientes términos:

Secretaria Distrital de Ambiente y/m%
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DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no puede suministrar informacién sobre la cual no ha verificado ni validado su
contenido, por no ser un requisito de orden legal para el trémite de la solicitud de documentos de
identidad, aunado a que el ciudadano ha entregado voluntariamente a la entidad esos datos de
contacto (direccién y teléfono), sean ciertos o no, por lo que no es dable que la entidad pueda dar
fe sobre su veracidad y honrando el derecho fundamental a la intimidad de las personas sélo se
puede circunscribir a la ¢ 'ntrega de mformac:én prewsta en el amculo 221 3 del Cédigo Electoral. ”

()

Asi las cosas, proced
Ley 1333 de 2009,

direccion no fue sumi
suministrar dicha info

resente proceso de conformldad con lo dlspuesto en la

~;proced|m|ento admmlstratlvo intentando
y con -ello segwr con las actuacuones

pues, en lugar de, remover. »-de oﬁcno ob aculos puramente formales como lo es,
pretender conocer el domicilio de la presunta infractora para realizar la notificaciéon
personal, cuando fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia
establecida para ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente
la adopcion de una decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio
previsto por la Ley 1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancién

preventiva, correctiva y compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacién la importancia

- del articulo 29 dé la Constituicién Nacional, puesto que este se constituye en Una garantia

infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de

.
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defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para

conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier
actuacion que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucion, siendo que
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso y a permitirie tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretens:ones B ’

las consideraciones expuest
archivar definitivamen

a; ias formas: prop|as e"ncada jU!CIO de conformldad con el
culante para toda clase de actuaciones
) como quiera: e el especnmen incautado pertenece a la
Nacion, se hara la 'a_d"sposnc"‘ ﬁnal . 1smo una vez ejecutonada la presente
providencia, en el Cent “e‘ Recepcnon de Flora y Fauna Silvestre de la Entidad, de
conformidad con los arhcu 0s°4, 50 y 52 de la Ley 1333 de 2009; cumphendose asi con el
fin de la legislacion: ambnental, consistente en la preservacwn y conservaciéon del
ambiente, por cuanto Ia presu. iinfractora. no allego documen_to alguno que acreditara la
tenencia legal del espécimen. .~ o o

todo momento el resf)
articulo 29 del ordenamlento constutucmn ‘

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-1697, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecidoenel T 77 T

articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién, un (1) espécimen de flora
silvestre denominado ORQUIDEA (Orchidaceae sp), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepcion de Flora y Fa‘una Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente prowdenma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido |
DIRECCION DE CO RO‘ AMBIENTAL

Elaboré:
Ana Maria Villegas Ramirez FECHA 17/09/2012
EJECUCION: :
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez FECHA 28/09/2012
EJECUCION:
Martha Cristina Monroy Varela FECHA 14/11/2012
) EJECUCION:
Aprob6:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor FECHA 12/10/2012
’ EJECUCION: -
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